Condonaciones...

Jse rigen por

b o == |os principios
de justicia
tributaria?

Si se considera que la condonacion importa un beneficio que no obedece a una exi-
gencia constitucional de justicia tributaria, dado que se establece con una intencion pro-
mocional en cumplimiento de la Constitucion Federal, y a su vez, las normas que esta-
blezcan tales condonaciones de deudas fiscales no pueden escapar al control de
constitucionalidad, entonces resulta mas clara la tesis niumero P./J.3/2016, misma que
sefala que los principios de equidad y proporcionalidad tributaria se tienen que tomar
en cuenta para la creacion de un impuesto, mas no aplican al no ser la condonacion un
ajuste a la estructura, al disefio o0 al monto de un impuesto, sino la accion unilateral del
Estado que, como instrumento de indole excepcional, se emplea para no hacer efectiva
la deuda fiscal al renunciarse a la recepcion del pago de la obligacién pecuniaria del
contribuyente

INTRODUCCION

| pasado 23 de junio de 2016 fue aprobada
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion (SCIN), la jurisprudencia por con-
tradiccion de tesis numero P./J.3/2016, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacidn el 12 de agos-
to de 2016, y de aplicacion obligatoria a partir del 15
de agosto del mismo afno.

Por medio de esta jurisprudencia, el Pleno de
la SCJN dilucidd la contradiccion existente entre la
Primera y Segunda Salas, respecto a la aplicacién Lic. Roberto Flores, Asociado
de los principios de justicia tributaria consagrados de Natera Consultores, S.C.
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en el articulo 31, fraccién IV de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), a
las normas especiales que prevén una condonacion
especifica de deudas tributarias, asi como aquéllas
previstas en la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF)
de diversos ejercicios fiscales.

ANTECEDENTES

La jurisprudencia numero P./J.3/2016 emitida
por el Pleno de la SCJN, emana de la denuncia de
contradiccion de tesis realizada por el ministro José
Fernando Franco Gonzalez Salas, respecto de los
criterios sostenidos entre la Primera Sala de la SCJN!
al resolver el amparo en revision 282/2014, y el cri-
terio de la Segunda Sala de nuestro Maximo Tribu-
nal,? al resolver los amparos en revision 156/2008,
966/2008, 1248/2008, 82/2009 y 169/20009.

En esos asuntos, las Salas de la SCIN resolvieron
en sintesis lo que se detalla a continuacion:

1. La Primera Sala de la SCJN considerd que la
condonacién de deudas fiscales encuadra dentro de
los beneficios no estructurales de la contribucion.

A juicio de dicha Sala, la condonacién de deudas
fiscales es un beneficio que tiene como objeto prio-
ritario plasmar criterios de politica fiscal en cuanto
a la recaudacion de tributos, justificados en razones
de interés publico.

Por consiguiente, la condonacion, al ser un benefi-
cio fiscal concedido por el Estado a través de un acto
voluntario, unilateral y discrecional, mediante el cual
se exime al deudor del pago de la carga tributaria,
debe responder a criterios de conveniencia o politi-
ca econdmica, por lo que no obedece a la exigencia
constitucional de justicia tributaria, establecida en el
articulo 31, fraccion IV de la CPEUM.

No obstante lo anterior, las normas que establez-
can condonaciones de deudas fiscales no pueden
escapar al control de constitucionalidad, debido a

que la delimitacién respecto a quiénes pueden o
no contar con tal beneficio, y su implementacion,
excluyendo o incluyendo a determinados sectores
0 personas, puede analizarse desde el ambito mas
amplio que corresponde a la garantia de igualdad,
y no a la de equidad tributaria.

2. Por su parte, la Segunda Sala de la SCJN con-
siderd que la condonacion de deudas fiscales incide
directamente sobre la obligacion material del pago
de la contribucidn, por lo que la misma esta sujeta a
los principios tributarios consagrados en el articulo
31, fraccion IV de la CPEUM.

Bajo esta guisa, la Segunda Sala consideraba que
la condonacién de deudas fiscales, al presuponer la
desaparicion real de la capacidad contributiva del
contribuyente, guarda relacion con los principios de
equidad y proporcionalidad tributaria.

Asi, tenemos que la condonacion es una forma de
extincion de las deudas fiscales y esta supeditada a
que en cada uno de los casos en que el legislador
la utilice, respete los principios de proporcionalidad
y equidad, pues estos principios constitucionales se
convierten en verdaderos limites respecto de la dis-
tribucion de las cargas tributarias en aras de lograr
que se respete la capacidad contributiva del contri-
buyente.

Ademas, la Segunda Sala sefala que si los princi-
pios de justicia fiscal rigen en todos los elementos del
tributo, es inconcuso que la condonacion de deudas
fiscales se rija por los principios de la justicia tributa-
ria, pues aungue la condonacion no sea un elemento
de la contribucién, si constituye un elemento que in-
cide necesariamente en la determinacién definitiva
de la cuantia a pagar.

Por ultimo, la Segunda Sala estimo que si a la
compensacion o la daciéon en pago —que son formas
de extincion de deudas fiscales— se les aplican los

" No. de Registro 2007978. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo |. Décima Epoca. Primera Sala. Materia consti-
tucional. Tesis 17a.CCCLXXXVIII/2014. P4g.711. Rubro: CONDONACION DE DEUDAS TRIBUTARIAS. LAS NORMAS QUE LA PREVEN
NO SE RIGEN POR EL PRINCIPIO DE EQUIDAD ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 31, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION POLITICA

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

2 No. de Registro 167290. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX. Décima Epoca. Segunda Sala. Materia
constitucional. Jurisprudencia 2a./J.50/2009. Pag. 119. Rubro: CONDONACION DE DEUDAS TRIBUTARIAS. SE RIGE POR LOS
PRINCIPIOS DE JUSTICIA FISCAL ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 31, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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principios de justicia fiscal, también a la figura de la
condonacién se le tendrian que aplicar.

LO QUE RESOLVIO EL PLENO DE LA SCIN

Al resolver la contradiccion de criterios antes men-
cionada, el Pleno de la SCJN se inclind por el criterio
sustentado por la Primera Sala, consistente en que
la condonacion de deudas tributarias no se rige por
los principios de justicia tributaria consagrados en el
articulo 31, fraccion IV de la CPEUM.

Por tanto, la jurisprudencia nimero P./J.3/2016,*
es del tenor literal siguiente:

CONDONACION DE DEUDAS TRIBUTARIAS.
LAS NORMAS QUE LA PREVEN NO SE RIGEN
POR LOS PRINCIPIOS DE JUSTICIA TRIBUTA-
RIA ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 31, FRAC-
CION IV DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Los be-
neficios otorgados por razones no estructurales
de la contribucidn son producto de una sancion
positiva contenida en una norma tipicamente pro-
mocional, y pueden ubicarse entre los denomina-
dos “gastos fiscales”, es decir, los originados por
la extincion y disminucion de tributos, traducidos
en la no obtencidn de un ingreso publico como
consecuencia de la concesidn de beneficios fisca-
les orientados al logro de la politica econdmica o
social adoptada en una época determinada. Asi,
este tipo de beneficios, como la condonacién de
deudas tributarias, puede equipararse o susti-
tuirse por subvenciones ptblicas, pues tienen
por objeto prioritario plasmar criterios de politi-
ca fiscal en cuanto a la recaudacion de tributos,
justificados en razones de interés ptiblico. De ahf
que la condonacidn importa un beneficio que no
obedece a una exigencia constitucional de justicia
tributaria, si se toma en cuenta que se establece
con una intencidn promocional en cumplimiento
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, al precisar que el Estado planeard, con-
ducird, coordinard y orientard la actividad econd-
mica nacional, y llevard a cabo la regulacion y el
fomento de las actividades que demande el interés
general en el marco de libertades que otorga la
propia Ley Suprema. Por consiguiente, al no ser
la condonacién un ajuste a la estructura, al di-
seno o al monto de un impuesto, sino la accion
unilateral del Estado que, como instrumento de
indole excepcional, se emplea para no hacer
efectiva la deuda fiscal al renunciarse a la re-
cepcion del pago de la obligacion pecuniaria del
contribuyente, es inconcuso que las normas que
la prevén no se rigen por los principios de justicia
fiscal contenidos en el articulo 31, fraccion IV, de
la Constitucidn Federal, pues su otorgamiento no
obedece a razones de justicia tributaria, ni al ajuste
que corresponde para que el gravamen se determine
conforme a la capacidad contributiva que dio lugar
al tributo; sin embargo, lo anterior no implica que las
normas que establezcan condonaciones escapen al
control de la constitucionalidad, ya que la delimita-
cidén de quienes pueden contar con tal beneficio y su
implementacion, excluyendo o incluyendo a ciertos
sectores o personas, desde luego, puede analizarse
desde el dmbito mds amplio correspondiente al
principio de igualdad, y no al de equidad tributaria.

Contradiccidn de tesis 276/2015. Entre las sus-
tentadas por la Primera y la Segunda Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 9 de mayo
de 2016. Mayoria de ocho votos de los Ministros
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramaon Cossio
Diaz, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia Herndndez,
Eduardo Medina Mora I, Javier Laynez Potisek y Luis
Maria Aguilar Morales. Disidentes: Margarita Beatriz
Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzdlez Salas
y Alberto Pérez Daydn. Ponente: José Ramdn Cossio
Diaz. Secretaria: Dolores Rueda Aguilar.

(Enfasis afiadido.)
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3 No. de Registro 2012227. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Décima Epoca. Pleno. Materia constitucional. Tesis
P./J.3/2016. Rubro: CONDONACION DE DEUDAS TRIBUTARIAS. LAS NORMAS QUE LA PREVEN NO SE RIGEN POR LOS PRIN-
CIPIOS DE JUSTICIA TRIBUTARIA ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 31, FRACCION 1V, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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COMENTARIOS A LA JURISPRUDENCIA
NUMERO P./J.3/2016

Considero que el proyecto del ministro ponente, el
doctor José Ramon Cossio Diaz, mediante el cual se
explica el criterio de la Primera Sala que sirvié como
sustento para que el Pleno de la SCJN emitiera la
jurisprudencia por contradiccion de tesis nimero
P./).3/2016, es acertado en el sentido de que los
principios de justicia tributaria no son aplicables a
las normas especiales que prevén una condonacion
especifica de deudas tributarias, siempre y cuan-
do el legislador al crearlas no viole el principio de
igualdad.

Lo anterior, dado que la condonacién es un bene-
ficio que se establece para cuestiones que no tienen
nada que ver con la creacidn y estructura de los tri-
butos, por lo que su analisis habra de limitarse a la
observancia de otras exigencias constitucionales en
relacidon con una politica fiscal.

En efecto, las condonaciones fiscales no son exi-
gibles desde la 6ptica de que deben cumplir con
los principios de equidad y proporcionalidad tribu-
tarias, pues no se esta creando o estructurando un
tributo.

En efecto, a la luz de los principios de equidad y
proporcionalidad tributaria se analiza el pago de
contribuciones, mas no asi las condonaciones tribu-
tarias.

Por lo que si la condonacién de deudas fiscales
no implica una afectacién o modificacién de ningun
elemento estructural del impuesto, es inconcuso que
para su analisis no le sean aplicables los principios
de equidad y proporcionalidad tributaria.

Una vez senalado lo relativo a que los principios

de equidady proporcionalidad tributaria no son apli-
cables a las condonaciones tributarias, es preciso

mencionar que éstas no pueden (de ninglin modo)
quedar fuera de la proteccion constitucional.

En efecto, el analisis de las condonaciones tribu-
tarias no se realiza a partir de los principios de equi-
dad y proporcionalidad tributarias, sino a partir del
principio de igualdad.

En ese sentido, cabe mencionar que los principios
de equidad y proporcionalidad tributaria se tienen
gue tomar en cuenta para la creacién de un im-
puesto, y partiendo de ese punto, entonces se debie-
ron tomar en cuenta todas las condiciones que exige
la Constitucion Federal plasmadas en el articulo 37,
fraccion IV de la misma, para establecer cual es la
capacidad contributiva y cual es el monto del adeudo
que tiene el contribuyente.

Por consiguiente, la equidad es la manifestacion
del principio de igualdad en materia fiscal, y radica
en la igualdad ante la misma ley tributaria de los
sujetos pasivos de un mismo gravamen, por lo que
si se trata de un tema que no sean contribuciones, se
debe analizar desde una éptica mas amplia; esto es,
a partir del principio de igualdad.”

CONCLUSIONES

La emisién de la jurisprudencia numero P./J.3
/2016 cobra gran relevancia, dado que constituye
un reconocimiento por parte de la SCJN, de que de
ahora en adelante el analisis de las condonaciones
tributarias se va a realizar a partir del principio de
igualdad, y no a partir de los principios de equidad y
proporcionalidad tributarios.

Por ello, ahora el legislador al momento de esta-
blecer una condonacion tributaria estara obligado a
fundary motivar la discrecionalidad con la que actua,
siempre a partir del principio de igualdad, para no
tratar de manera desigual a contribuyentes, que bien
pudieran encontrarse en semejantes situaciones. ©

“* No. de Registro 173569. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV. Décima Epoca. Primera Sala. Materias
constitucional y administrativa. Tesis 1a./J.97/2006. Enero 2007. Pag. 231. Rubro: EQUIDAD TRIBUTARIA. CUANDO SE RECLAMA
LA EXISTENCIA DE UN TRATO DIFERENCIADO RESPECTO DE DISPOSICIONES LEGALES QUE NO CORRESPONDEN AL AMBITO
ESPECIFICO DE APLICACION DE AQUEL PRINCIPIO, LOS ARGUMENTOS RELATIVOS DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ DE LA GA-

RANTIA DE IGUALDAD.
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